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　３月２日から始まり、長かった３月議会も２２日で終わり、３月２４日大崎小

学校の卒業式に出席する。 

　君が代斉唱、卒業証書授与、校長先生の式辞、来賓の挨拶と卒業式は粛々

と進み、式も終わりが近づいた頃、卒業生３６名がステージに進み、在校生は

自席で起立し向かい合う。そして「お父さん・お母さん元気に育てていただ

き有り難うございました。」「頑張った運動会・最後まで泳いだ水泳大会…」 

先生・在校生や地域の皆さんに感謝の言葉を添えて、一人一人が６年間の思い出を話す。在校生の

１・２年生は「登校中、雪道で疲れたとき、手をひいてくれました。」「いつも優しかった６年生…」 

３年生は「鼓笛練習では、そばに寄り添い、やさし

く教えてくれました。」 ４・５年生は「しっかりと

大崎小学校の伝統を引き継ぎます」「中学校でも頑

張って下さい」………。 

　そのエールの交換に涙するお母さん・お父さん、

ステージ上で涙が止まらない卒業生。私も目頭が熱

くなると同時に、この子供達がたくましく、元気に

通学・生活ができ、将来の夢に向って、安心して住

ごせる地域つくりこそが、私たち議員の責務なんだ

と改めて感じた。 

躍動の4月 

平成１８年度一般会計予算 ２６４億３千万円 平成１８年度一般会計予算 ２６４億３千万円 

ホームページ：www１８.ocn.ne.jp/̃tunezou/   Eメール：tunezou@cocoa.ocn.ne.jp

　
３
／
２４
の
朝
刊
に
「
国
の
借
金
８
０
０

兆
円
突
破
　
　
国
民
１
人
当
り
６
３
６
万

円
」
の
見
出
し
。
１８
年
度
予
算
の
約
１０
倍

が
借
金
と
し
て
あ
る
…
…
！ 

　
当
市
の
借
金
は
と
言
う
と
、
一
般
会
計 

（
４
０
３
億
円
）・
特
別
会
計
・
企
業
会
計

の
合
計
で
９
５
７
億
円
。
市
民
１
人
当
り

約
１
５
２
万
円
で
す
。 

　
３
町
が
合
併
し
て
初
め
て
の
予
算
議
会

で
あ
り
、
井
口
市
長
は
前
年
比
△
４.８
％
の

２
６
４
億
円
の
予
算
を
「
明
日
伸
び
ん
が

た
め
に
今
日
縮
む
」
と
表
現
す
る
。
新
生

南
魚
沼
市
の
船
出
は
、
国
か
ら
の
交
付
税

が
激
減
さ
れ
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
、

次
世
代
を
担
う
子
育
て
支
援
を
主
要
策
と

し
て
、
保
育
料
の
引
き
下
げ
、
乳
幼
児
医

療
費
無
料
化
の
拡
大
、
不
妊
治
療
費
助
成
、

学
童
保
育
の
充
実
。
そ
し
て
、
子
供
達
の

学
力
向
上
の
た
め
に
、
２
名
の
指
導
主
事

を
増
員
い
た
し
ま
し
た
。 

　
今
後
ま
す
ま
す
厳
し
い
、
行
財
政
運
営

を
強
い
ら
れ
る
中
で
、
新
市
の
発
展
へ
の

礎
を
き
ず
く
た
め
に
も
、
財
政
の
健
全
化

に
よ
る
体
制
固
め
を
は
か
り
、
こ
の
状
況

を
乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ

た
。
１８
年
度
皆
さ
ん
と
共
に
考
え
・
共
に

走
り
・
共
に
い
い
汗
か
き
ま
し
ょ
う
。 
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　財政健全化の一貫として、市長は職員給与カット

を断腸の思いで決断し、それに同意した職員各位に

敬意を表わすと同時に、更なる行財政改革が求めら

れております。 

　所信表明の冒頭に、財政健全化に取組む強い意志

が表明されており、緊縮財源の中で、更なる市民サ

ービスの向上に努めると言っております。市長は常

に市民サイドの目線で対応しております。しかし、

６３,０００人市民に直接対応するのは、対応しているの

は９１４人の職員です。 

　ある会合で、私には直接ではなかったですが、

職員給与５％カットの話が出ました。職員は５％

給与をカットされたから仕事も５％しなくなる、

サービスも５％低下するぞ。何のための合併なん

だ…！と、言う話です。この言葉を丸ごと本気に

は致しませんが、市民から見た職員像が見事に浮

かび上がっていると思いました。　 

　公務員という年功序列での給与体系。倒産も心

配なく、かつ給与は一般的に企業より高いです。

そして、同年代であれば仕事の出来る人も出来な

い人も、仕事の遅い人も早い人も、ほぼ同じ給料

で推移する。市民はそういう視点で職員の働きぶ

りを見ているのです。 

　市長は就任以来、職員の意識改革を求めており

ます。又１９年度から本庁方式の機構に見直しして

も、職員気質・職場風土はなかなか変わらないと

思います。機構が仕事するのでなく人が、職員が

仕事するからです。 

　国はようやく重い腰を上げ、「人事評価システ

ム」の導入を考え、ことしの１月１日から６月３０

日まで試行的に実施し始めました。　 

　職員の意識改革無くして、市民へのサービスの

向上はもとより、安定した財政健全化・行財政改

革はなし得ません。一日でも早い「人事評価シス

テム」の導入が必要と思いますが、市長のお考え

をお聞かせ願いたいと思います。 

〈市長答弁〉 

　民間企業はほとんど導入しており、私ども公共 

団体の間や、国・県でも試行的に導入が始まって

おり、私ども早く導入したいと言う思いに変わり

はない。多様な職種だが導入は可能で、職員は自

分の仕事の目標を建てる。その到達度について評

価する。 

　導入時期は１８年度は機構の検討があり、１９年度

から具体的な検討にはいるが、極力早める。 

２５
日
　
撒
与
構
中
餅
作
り 

２６
日
　
有
限
会
社
ウ
ラ
コ
ウ
設

　
　
　
立
総
会 

２７
日
　
環
境
審
議
会 

　
　
　
つ
つ
じ
ク
ラ
ブ
勉
強
会 

２８
日
　
大
和
中
学
評
議
委
員
会 

〈
3
　
月
〉 

２
日
〜
２２
日
　
３
月
議
会 

３
日
　
裸
押
合
い
大
祭 

６
日
　
大
和
中
学
卒
業
式 

７
日
　
毘
沙
門
天
お
日
待
ち 

１１
日
　
市
長
後
援
会
準
備
会 

　
　
　
新
町
農
家
組
合
総
会 

１２
日
　
十
二
講 

　
　
　
裸
大
祭
記
録
保
存
実
行

　
　
　
委
員
会
設
立
準
備
会 

１４
日
　
農
業
技
術
学
院
同
窓
会 

１９
日
　
東
京
荒
川
マ
ラ
ソ
ン 

２１
日
　
黒
岩
代
議
士
結
婚
祝
賀

　
　
　
会 

２２
日
　
執
行
部
と
の
懇
談
会 

２３
日
　
日
本
風
景
街
道
説
明
会 

　
　
　
浦
佐
菊
祭
事
務
局
会
議 

２４
日
　
大
崎
小
学
校
卒
業
式 

　
　
　
都
市
計
画
審
議
会 

２５
日
　
新
町
区
総
会 

２６
日
　
浦
佐
婦
人
会
総
会 

　
　
　
井
口
市
長
後
援
会 

２８
日
　
県
総
合
施
設
（
幼
保
一

　
　
　
元
）
事
業
研
修
会 

２９
日
　
裸
大
祭
記
録
保
存
会
議 

〈
4
　
月
〉 

１
日
　
桜
井
代
議
士
よ
り
講
義 

３
日
　
浦
佐
保
育
園
入
園
式 

５
日
　
浦
佐
幼
稚
園
入
園
式 

６
日
　
浦
佐
小
学
校
入
学
式 

　
　
　
国
際
情
報
高
校
入
学
式 

７
日
　
大
和
中
学
入
学
式 

８
日
　
Ｊ
Ａ
講
演
会
聴
講 

　
　
　
三
会
派
合
同
会
議 

　おはようございます。 
　先日は３月３日裸押し合い大祭に、井口市長、松原
議長を始め大勢の皆様からお出で頂き、大祭委員会を
代表して御礼申し上げます。 
　この裸押合い大祭は、平成１６年２月に文化庁から 
「記録作成などの措置を講ずべき無形の民俗文化財」と
して、国より指定を受けました。１８年度から３年間、
国・市より助成頂き、記録作成に取組みます。今後は
南魚沼市の国の「重要無形民俗文化財」として、日本
一誇れる勇壮な裸押合い大祭にしていきます。そして、
より多くの観光客でにぎわうよう、今後とも皆様のご
指導ご協力を賜りたいと思います。議会の休会中とは
いえ、忙しい中有り難うございました。　 
　それでは、先に通告致しました３点について質問致
します。 

一 般 質 問  一 般 質 問  

人事評価システムの早期導入について 人事評価システムの早期導入について 人事評価システムの早期導入について 
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　当南魚沼市の面積は塩沢との合併で５８,４８２ヘク

タールとなり、森林面積は４４,１９０ヘクタールで、 

７６％を占めております。そのうち国有林は４４％、

民有林は５６％です。県の林野率６９％を上回る自然

豊かな地域であります。 

　３月１２日・十二講がやってきます。浦佐では昔、

どこの家でもほこらを作り山の神様十二山大神を

祭り、一年の山への恵みに感謝すると同時に山の

安全を祈願しました。山から湧き出る水は飲料水

として、山に生える草は牛の餌として、杉の落葉

はかまどの焚き火として、雑木は貴重な燃料です。

山の斜面は子供の格好の遊び場です。もちろん春

の山菜、秋のキノコは貴重な現金収入であると同

時に大切な食糧でした。 

　このように昔は、山・森林は私たちの住民の生

活と暮らしに深く結びついていました。 

　ところが、近年では文明の名の下に豊かさを手

に入れ、山・森林が市民の生活と暮らしから疎遠

になり始めました。 

　しかし、この森林はご案内のとおり、豊かな水

を育み、山地災害を守ると共に、豊かな生活や雪

国文化を醸成する源にもなっています。この豊か

な森林資源が、管理が行き届かず、山ハゲや荒廃

森林が増加傾向にあります。このことによって森

林のもつ公益・多面的機能の低下に落ち入るばか

りでなく、グリーンシーズンの観光を新たに創設

していこうという当市の観光戦略からも、山が荒

れると言うことは大変なことであります。 

　私は当市の景観・魚沼コシヒカリを生産する水

田、そして鮎の住む魚の川を将来とも保全してい

くためには、川上に位置する山・森林機能を守り

高めていくことが肝要と考えています。又、中越

大震災や近年のなだれ、地滑りの発生からも災害

に強い森林作りが必要なことを実感している所で 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

あります。 

　そこで、「自然・人・産業の和で築く安心のま

ち」南魚沼市を確立するために、その根幹である

自然（山）、森林・林業振興を今後どのように進

めるのか、森林整備の面と・木材産業振興の両面

からお聞きいたします。 

〈市長答弁〉 

　森林資源の持つ多面的機能を維持するために、

５年間を１期とする整備計画を策定し、約５９０㌶ 

を除・間伐、枝打ちを実施している。近年杉のみ

ではなく、広葉樹の植林や人との共生を目指す共

生林、資源の循環利用を目指す利用林に区別し造

林保育に取組んでいる。しかし、予算が厳しく広

範囲に整備できないのが実態である。 

　木材産業の面からは、枝打ち材のペレット化や

学校、保育園の新築改修には教育効果の高い木材

利用は積極的に進める。 

  〈
1
　
月
〉 

２２
日
　
浦
構
組
合
総
会 

２３
日
　
中
越
大
震
災
義
援
金
南

　
　
　
魚
沼
市
配
分
委
員
会 

２５
日
　
商
工
会
研
修
会 

２７
日
　
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ

　
　
　
ー
と
の
懇
談
会 

２８
日
　
大
か
ま
く
ら
作
り
会
議 

２９
日
　
芳
友
会
新
年
会 

３０
日
　
社
会
厚
生
委
員
会 

〈
2
　
月
〉 

１
日
〜
２
日
　
政
務
調
査
（
太

　
　
　
田
市
・
久
喜
市
） 

３
日
　
八
海
山
神
社
豆
ま
き 

４
日
　
毘
沙
門
天
十
月
会
総
会 

５
日
　
自
民
党
大
和
支
部
総
会 

６
日
　
裸
大
祭
記
録
保
存
会
議 

７
日
　
会
派
代
表
者
会
議 

１０
日
　
押
合
い
大
祭
全
体
会
議 

１１
日
　
南
魚
沼
市
雪
祭
り 

１２
日
　
町
内
大
か
ま
く
ら
祭
り 

１３
日
　
Ｊ
Ａ
中
央
会
へ 

１４
日
　
農
委
市
小
作
料
会
議 

　
　
　
白
山
神
社
春
祭
り 

１５
日
　
都
市
計
画
審
議
会 

１６
日
　
浦
佐
山
岳
マ
ラ
ソ
ン
実

　
　
　
行
委
員
会 

１７
日
　
裸
大
祭
記
録
保
存
会
議

　
　
　
寺
院
巡
り
会
議 

１８
日
　
押
合
い
大
祭
会
議 

１８
日
〜
２０
日
　
東
大
生
地
域
調

　
　
　
査
で
ホ
ー
ム
ス
テ
ィ 

２０
日
　
総
合
計
画
審
議
会
傍
聴 

２１
日
　
病
院
事
業
運
営
委
員
会 

２２
日
　
臨
時
議
会 

２３
日
　
裸
大
祭
記
録
保
存
会
議 

２４
日
　
議
会
運
営
委
員
会 

２４
日
　
工
業
ク
ラ
ブ
講
演
会 

活
動
日
誌 

森林・林業振興について 森林・林業振興について 森林・林業振興について 
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　都市計画の歴史は、昭和４６年１０月１２日上越新 

幹線浦佐駅停車決定を受け、昭和４８年３月に大和

町都市計画基本計画が決定した。 

　面的整備としては、昭和５０年代に国際大学（６２.８

㌶）、北里保健衛生専門学院（１５.８㌶）、平成４年 

に県立国際情報高等学校（３.５㌶）、八色住宅団地 

（２.７㌶）そして、土地区画整理事業として昭和５０ 

年代に浦佐地区で４カ所（４４.３㌶）が整備されま

した。 

　都市計画道路完成実績としては路線本数１６本、

路線延長１８,８９０メートル、完成率３４.４％となって

おる。完成路線は３路線、他はほとんど未着手で

ある。 

　当時、新幹線浦佐駅停車で大和町の人口は、3

万人位になると予測し道路を計画したと聞いてお

ります。 

　計画した当時と日本の経済事情、社会環境が大

きく変わり、現在とそぐわなくなっております。

平成１４年１２月に住民説明会を開催し、平成１５年 

５月に、町長より１３名が委嘱を受け見直しの検討

にはいりました。６回の検討委員会を開催し、平

成１５年１１月１１日に当時の秋山大和町長に「大和 

都市計画事業見直し」に関する答申を致しました。 

 

 

 

 

 

 

 

 

答申の内容については翌年の５月に浦佐地区５会

場で説明会を開催し、答申内容について異論はほ

とんどありませんでした。 

　答申内容については省略致しますが、答申後の

経過と今後の取扱いについて市長にお考えお聞き

致します。特に交通安全上、危険な都市計画道路

（多聞橋からクランクに曲がる）の見直しについ

て求めます。 

〈市長答弁〉 

　都市計画決定変更は、厳格な法律・都市計画基

準に従って行われ、基準の適用にあたっては、都

市計画基礎調査およびその分析を行え、その結果

にもとずえて行う。次回の基礎調査予定は平成１８

年、分析は１９年。そして、都市計画事業の見直し

は２０年。多聞橋から１７号線への道路については、

交通安全対策上からも県と特別に協議をし早い対

応を考える。 

●
編
集
後
記
● 

　
活
動
日
誌
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
ブ
ロ
グ
に
掲
載
し
て
あ
り
ま
す
。
「
関
常
幸
」
で

検
索
し
て
み
て
下
さ
い
。
い
ろ
い
ろ
と
ご
意
見
賜
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

　
議
員
と
な
り
、
ア
ッ
！
と
い
う
間
の
６
ヶ
月
で
す
。
「
常
さ
ん
…
、
余
り
最
初
か
ら

走
り
過
ぎ
ん
な
ヨ
。
息
切
れ
す
る
ぞ
！
」
と
、
後
援
会
の
方
…
。
地
域
が
広
が
り
議
員

数
が
減
少
し
、
皆
さ
ん
の
声
を
聴
く
に
は
、
モ
ッ
ト
モ
ッ
ト
走
ら
な
く
て
は
と
思
っ
て

い
ま
す
。
走
っ
て
い
る
時
、
沿
道
か
ら
の
声
援
は
「
百
万
人
力
」
で
す
。
い
つ
で
も
気

軽
に
声
を
か
け
て
下
さ
い
。 

　
桜
の
便
り
が
聞
こ
え
ま
す
が
、
残
雪
が
多
く
朝
晩
寒
い
日
が
あ
り
ま
す
。
健
康
に
は

ご
留
意
下
さ
い
。 

        

　
議
員
の
奥
さ
ん
に
誘
わ
れ
て
、
私

は
お
父
さ
ん
を
誘
っ
て
行
き
ま
し
た
。

も
う
一
人
、
後
援
会
女
性
部
の
部
長

さ
ん
が
一
緒
で
す
。 

　
お
父
さ
ん
階
段
は
き
つ
い
の
で
、

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
探
す
が
な
か
な
か

見
つ
か
ら
な
い
。
初
め
て
の
人
や
高

齢
者
に
も
す
ぐ
解
る
よ
う
に
…
。
サ

ー
ビ
ス
が
悪
い
と
第
一
印
象
。
そ
し

て
駐
車
場
の
狭
い
こ
と
。
市
民
が
用

を
足
し
、
相
談
に
来
る
場
所
な
の
に
、

こ
れ
か
ら
ど
う
す
る
の
だ
ろ
う
か
…

？ 　
初
め
て
入
る
議
場
は
少
し
緊
張
し

た
。
思
っ
た
よ
り
広
く
、
赤
い
じ
ゅ

う
た
ん
が
目
に
飛
び
込
む
。
９
時
３

０
分
開
始
の
ブ
ザ
ー
が
鳴
る
と
一
瞬

し
ず
ま
り
か
え
り
、
議
場
の
中
は
凛

と
す
る
。
一
段
高
い
と
こ
ろ
に
陣
取

っ
た
議
長
さ
ん
が
開
会
を
宣
言
す
る
。 

　
今
日
は
、
一
般
質
問
は
最
終
日
の

よ
う
だ
。
一
番
目
は
塩
沢
の
腰
越
さ

ん
と
い
う
方
で
、「
塩
沢
地
域
福
祉
セ

ン
タ
ー
整
備
に
つ
い
て
」
と
「
Ｎ
Ｐ

Ｏ
支
援
に
関
す
る
考
え
に
つ
い
て
」

を
質
問
す
る
。
二
番
目
が
常
蔵
（
関

議
員
の
屋
号
）
さ
ん
だ
。
う
ま
く
い

く
だ
ろ
う
か
？
ど
ん
な
話
を
す
る
の

だ
ろ
う
か
？
心
配
だ
…
。
隣
を
ソ
ッ

と
み
る
と
、
奥
さ
ん
仁
王
様
の
よ
う

な
険
し
い
顔
を
し
て
前
を
ジ
ッ
と
見

つ
め
て
い
る
。
胸
中
は
ど
ん
な
だ
ろ

う
か
…
。 

　
常
蔵
さ
ん
の
質
問
が
終
わ
る
と
休

憩
が
宣
告
さ
れ
、
常
蔵
さ
ん
と
目
が

合
う
。
隣
の
女
性
部
長
さ
ん
手
で
丸

を
作
り
、
「
良
か
っ
た
ね
！
」
と
う

な
ず
き
会
う
。 

　
休
憩
時
間
、
議
員
さ
ん
は
控
え
室

で
居
心
地
の
良
い
椅
子
に
座
り
、
コ

ー
ヒ
ー
や
菓
子
が
出
て
い
る
。
私
た

ち
は
ポ
ッ
ト
の
お
茶
で
待
合
所
で
紙

コ
ッ
プ
で
飲
む
。
議
員
さ
ん
（
初
め

て
の
）
と
す
れ
違
っ
て
も
、
ご
苦
労

さ
ん
で
も
な
い
。
知
ら
ん
ふ
り
。
選

挙
戦
の
時
と
こ
う
も
変
わ
る
も
の
か

と
思
っ
た
…
。 

　
午
前
中
で
帰
る
予
定
で
あ
っ
た
が
、

議
員
の
皆
さ
ん
、
本
当
に
市
民
の
目

線
で
身
近
な
問
題
を
取
り
上
げ
て
お

り
、
最
後
ま
で
聴
き
ま
し
た
。
特
に

市
長
さ
ん
が
丁
寧
に
答
え
て
い
た
の

が
印
象
的
で
し
た
。
次
回
も
ま
た
来

よ
う
と
思
っ
た
。 

浦
佐
　
門
山
妙
子 

議
会
傍
聴
記 
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